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ZONAS DE BAJAS EMISIONES 
• Según la Ley de Cambio Climático, los municipios de más de 50.000 habitantes deberán 

contar en 2023 con zonas de circulación ZBE (Zonas de Bajas Emisiones), unas áreas muy 
específicas y concretas dentro del núcleo urbano donde sólo podrán circular un 
determinado tipo de vehículo según su etiquetado medioambiental de la DGT. ¿El 
objetivo? Mejorar la calidad del aire y reducir los niveles de contaminación en los 
grandes núcleos urbanos de nuestro país. 

•  
La FEMP (Federación Española de Municipios y Provincias), calcula que en nuestro país 
hay un total de hasta 149 municipios y ciudades con más de 50.000 habitantes. 

• No hay un criterio común que establezca definitivamente cuáles serán los tipos de 
vehículos que finalmente podrán o no circular por el interior de estas zonas ZBE, ya 
que será cada Ayuntamiento a través de sus diferentes ordenanzas municipales los que 
impondrán las restricciones concretas y específicas. 

• Para la Asociación de Vehículos Afectados por Restricciones Medioambientales 
(Avarm).  alrededor del 75 por ciento de los vehículos del parque automovilístico actual 
–los que no tienen distintivo y los que llevan etiquetas B y C- podrían ver restringido el 
acceso a estas áreas ZBE. Sin embargo, otras previsiones apuntan a restricciones más 
permisivas y, al menos durante 2023, sí que podrían entrar a dichas zonas los vehículos 
con etiquetas B y C, además de los más eficientes CERO y ECO. 
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RECOMENDACIONES PARA IMPLANTACIÓN ZBE SEGÚN 

ESTUDIO ESTAS CIUDADES DE  ECODES 
Cuenca, Logroño, Málaga, Mérida, Palma, Sevilla, Valencia, Valladolid, 

Pontevedra y Zaragoza. 
• Voluntad decidida y acuerdo político  
• Convivencia y priorización de la movilidad activa  
• Quien contamina, paga  
• Sanciones  
• Participación ciudadana  
• Atención al turista, también al residente 
•  Planificación y homogeneidad 
•  Ir a trabajar sin dañar  
• Transporte público, el pilar 
•  No dejar a nadie atrás  
• Entornos libres de vehículos (principalmente privados) Solucionar la 

logística, hacerla sostenible 
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DIRECTRICES PARA LA CREACIÓN DE ZONAS DE 
BAJAS EMISIONES (ZBE) 

MITECO-FEMP 
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DEBATE 
• ¿LAS ZBE SON EFECTIVAS SIN OTRAS MEDIDAS PARA 

LA REDUCCIÓN DEL USO DEL VEHÍCULO PRIVADO? 

• ¿PUEDEN GENERAR MÁS TRÁFICO CONTAMINANTE 
EN LOS AÑILLOS  SECUNDARIOS? 

• ¿EL ENVEJECIMIENTO DEL PARQUE DE VEHÍCULOS 
PUEDE CONLLEVAR  LA “EXCLUSIÓN EN MOVILIDAD” 
EN LOS BARRIOS POPULARES Y ÁREAS 
METROPOLITANAS? 

• ¿HAY PARTICIPACIÓN VECINAL EN SU 
IMPLANTACIÓN? 
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QUÉ SON LOS PERTEs 

Las ambiciosas reformas e inversiones del Plan de Recuperación, en línea con los 
objetivos estratégicos del mismo (transición ecológica, transformación digital, 
cohesión social y territorial e igualdad de género) con el foco en la autonomía 
estratégica a través de los proyectos estratégicos, conocidos como PERTE. 
Los PERTE son proyectos de carácter estratégico con gran capacidad de arrastre 
para el crecimiento económico, el empleo y la competitividad de la economía 
española, con un alto componente de colaboración público privada y transversales 
a las diferentes administraciones. 
• PERTE para el desarrollo del vehículo eléctrico y conectado 
• PERTE para la salud de vanguardia 
• PERTE de energías renovables, hidrógeno renovable y almacenamiento 
• PERTE Agroalimentario  
• PERTE Nueva economía de la lengua 
• PERTE Economía circular 
• PERTE para la industria naval 
• PERTE Aeroespacial  
• PERTE de digitalización del ciclo del agua  
• PERTE de microelectrónica y semiconductores  
• PERTE de economía social y de los cuidados 
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PERTE DE ECONOMÍA SOCIAL Y DE LOS CUIDADOS 
 • Con un enfoque solidario, este PERTE pretende potenciar y 

consolidar las alianzas entre los centros de investigación, 
organizaciones, cooperativas y entidades de todo el país que 
trabajan en la economía social y de los cuidados. Centrándose en 
valores como el respeto al medioambiente, la cohesión social y la 
igualdad de género busca impulsar el impacto de este modelo 
económico en la transición que promueve el Plan de Recuperación. 
Otro de sus objetivos es desarrollar los sectores vinculados al 
cuidado de las personas y de su entorno en cada uno de sus ciclos 
vitales. 

• El PERTE se articula en torno a tres objetivos: 
• Impulso y desarrollo de la Economía Social española y su potencial 

transformador. 
• Desarrollo e impulso de unos servicios avanzados en el ámbito de 

los cuidados, accesibles y centrados en las personas. 
• Crear un "Hub de Vanguardia" referente en Economía Social al 

servicio de la transferencia e intercambio de conocimientos con las 
entidades de economía social. 
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GOBERNANZA PARA GESTIONAR LOS FONDOS 
EUROPEOS 

 
• El Real Decreto-ley 36/2020 define una gobernanza orientada a facilitar la 

toma de decisiones y garantizar un efectivo control y auditoria de los 
fondos. Para ello se crean: 

• Comisión para la Recuperación, Transformación y Resiliencia, encabezada 
por el Presidente del Gobierno y de la que forman parte todos los 
Ministerios. Su función es la dirección y coordinación del Plan. 

• Comité Técnico, formado por un máximo de veinte miembros con 
competencias y experiencia en la gestión de fondos europeos y otros 
perfiles necesarios para la gestión del Plan. 

• Unidad de Seguimiento, dependiente de la Presidencia del Gobierno, que 
tiene el objetivo de realizar el seguimiento del Plan. 

• Autoridad responsable del Mecanismo para la Recuperación y 
Resiliencia, atribuida a la Secretaría General de Fondos Europeos del 
Ministerio de Hacienda, que responderá ante las instituciones europeas. 

• Autoridad de control del Mecanismo para la Recuperación y Resiliencia, 
que recae sobre la Intervención General de la Administración del Estado 
(IGAE). implementará un sistema de gestión financiera de control y de 
auditoría, que será perfectamente interoperable con los sistemas 
comunitarios. 
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DEBATE 

• ¿JUEGA ALGÚN PAPEL EL TEJIDO 
ASOCIATIVO VECINAL EN LOS PERTEs? 
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REHABILITACIÓN VIVIENDAS 
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PROGRAMA DE REHABILITACIÓN PARA LA 
RECUPERACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL EN 

ENTORNOS URBANOS 
 

• Se articula en tres líneas de actuación 
focalizadas a municipios, propietarios y 
comunidades de vecinos: Actuaciones de 
rehabilitación a nivel barrio; rehabilitación 
integral de edificios y creación de un entorno 
favorable a la actividad (desgravación IRPF y 
líneas ICO). Los fondos a través de las CCAA que 
gestionarán las inversiones directas en el caso 
de los barrios, y de publicar las convocatorias 
para la aplicación de las ayudas en sus 
respectivos boletines oficiales. 
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PROGRAMA DE CONSTRUCCIÓN DE VIVIENDAS EN 
ALQUILER SOCIAL EN EDIFICIOS ENERGÉTICAMENTE 

EFICIENTES 
 • Mediante la aportación de suelo público y de 

subvenciones, sea  viable la construcción de un 
parque público de vivienda de alquiler social. Los 
1.000 millones inversión directa por parte de las 
distintas Administraciones territoriales para cubrir 
total o parcialmente de construcción de un número 
estimado de 20.000 viviendas en alquiler social en 
edificios energéticamente eficientes, pudiendo 
desarrollarse a través de fórmulas de colaboración 
público-privadas. 
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DEBATE 
• ¿HAY VERDADERO INTERÉS EN LAS COMUNIDADES 

DE PROPIETARIOS EN LA ACTUAL SITUACIÓN 
ECONÓMICA POR ESTAS MEDIDAS? 

• ¿EN EL PROGRAMA DE ALQUILER SOCIAL SE 
CONTEMPLA LA REVITALIZACIÓN DE LOS BARRIOS 
DEGRADADOS? 

• ¿HA PARTICIPADO O PARTICIPA EL MOVIMIENTO 
VECINAL EN EL DISEÑO, PROMOCIÓN Y 
SEGUIMIENTO DE  ESTOS PROYECTOS? 

• ¿HAY EXPERIENCIAS DE GESTIÓN VECINAL  EN 
ESTAS ACTUACIONES? 
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¿QUÉ ES EL AUTOCONSUMO? 
¿CÓMO ES UNA INSTALACIÓN DE AUTOCONSUMO? 

 
 

• El autoconsumo eléctrico permite a cualquier persona o 
empresa producir y consumir su propia electricidad 
instalando en su hogar, local o comunidad de vecinos paneles 
solares fotovoltaicos u otros sistemas de generación 
renovable. 

• Además de impulsar las renovables, supone un ahorro en la 
factura eléctrica y una menor dependencia de los cambios de 
precio de la tarifa eléctrica, ya que una parte del consumo se 
cubre con la energía generada por el sistema de 
autoconsumo. 

• La nueva normativa de autoconsumo facilita los trámites, 
reconoce el derecho a autoconsumir energía eléctrica 
renovable sin peajes ni cargos y permite que estos sistemas se 
instalen a nivel individual o de forma compartida, por 
ejemplo, en comunidades de vecinos.  
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DEBATE 

• ¿ HAY INTERÉS EN LAS COMUNIDADES DE 
PROPIETARIOS EN ESTAS ACTUACIONES? 

• ¿HAY EXPERIENCIAS DE PROYECTOS DE 
COMUNIDADES ENERGÉTICAS URBANAS? 

• ¿HA PARTICIPADO O PARTICIPA EL MOVIMIENTO 
VECINAL EN EL DISEÑO, PROMOCIÓN Y 
SEGUIMIENTO DE  ESTOS PROYECTOS? 

• ¿HAY EXPERIENCIAS DE GESTIÓN VECINAL  EN 
ESTAS ACTUACIONES? 
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ENLACES A DOCUMENTOS DE INTERÉS 
   

• https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-
drupal/AUE/GUIAAUEDIGITAL.pdf 

• https://www.mitma.gob.es/ministerio/proyectos-
singulares/prtr/vivienda-y-agenda-urbana/programa-de-
ayuda-las-actuaciones-de-rehabilitacion-nivel-de-barrio 

• https://cdn.mitma.gob.es/portal-web-
drupal/prtr/documentos/16062021-Componente2_V2.pdf 

• directricesparalacreaciondezonasdebajasemisiones_tcm30-
533017.pdf (miteco.gob.es) 

• https://www.idae.es/sites/default/files/documentos/publicac
iones_idae/guia_autoconsumo_5_pasos_ok.pdf 

•   
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